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1. PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i f@eai di corruzione nella P.A.
prevedono una serie di specifiche misure di preeaezche ricadono in modo
notevole e incisivo sull'organizzazione e sui rappai lavoro di tutte le
amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre piu urgenti, anohelazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Euragex.).

Nel 2012 la L. n.190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressioeda
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammimnézione) ha imposto che tutte le
Pubbliche Amministrazioni, ivi comprese le Aziengebbliche di Servizi alla
persona, si dotino dPiani di prevenzione della corruzione strumenti atti a
dimostrare come I'ente si sia organizzato per pregesventuali comportamenti non
corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lawordi analisi avviato dalla
Commissione di Studio su trasparenza e corruzigtiuita dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e la Semplificazione e titmisce segnale forte di
attenzione del Legislatore ai temi dellintegrita della trasparenza dell’azione
amministrativa a tutti i livelli, come presupposp@r un corretto utilizzo delle
pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita dell’Ordinamenteddi enti nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha prevjstll'art. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigatella stessa, si raggiungessero intese
in sede di Conferenza unificata in merito aglicsfi@ adempimenti degli enti locali,
con lindicazione dei relativi termini, nonché&tieenti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, voltalla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggett

a) la definizione, da parte di ciascuna ammiamtme, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quelativo agli anni 2014-2016, e alla
sua trasmissione alla Regione T.A.A. e al Dipahto della funzione pubblica;
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b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazidn@orme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipg@nti pubblici;

c) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazideécodice di comportamento in
linea con i principi sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell’art. 1 la Legge 190/2012 ha ps&vinoltre che, attraverso intese
in sede di Conferenza unificata, fossero definitiaglempimenti, attuativi delle
disposizioni dei successivi decreti emanati shlige della stessa, da parte della
Regione TAA e delle province autonome di Trenta Balzano e degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti diritto privato sottoposti al loro
controllo.

La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/0782684& sancito la prevista intesa la
quale ha fissato al 31 gennaio 2014 il termine mdti entro il quale le
Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Pig&adicorruzione.

Con l'Intesa e stato costituito altresi un tavadonico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentanti delle regedegli enti locali, per stabilire i
criteri sulla base dei quali individuare gli incdm vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, quale punto di riferirteeper le regioni e gli enti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviatb@ttobre 2013, € stato formalmente
approvato il documento contenente "Criteri genaeralnateria di incarichi vietati ai
pubblici dipendenti". Obiettivo del documento e Mkuedi supportare le
amministrazioni nell'applicazione della normativa materia di svolgimento di
incarichi da parte dei dipendenti e di orientaresdelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.

Sul punto si & specificamente espressa la Regidw#ecbn circolare n.3/EL del 14
agosto 2014, recante prescrizioni circa I'adeguamdal regolamento organico delle
Pubbliche Amministrazioni ad ordinamento regioraleriteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenenderagltro in debito conto quanto gia
stabilito dalle leggi regionali in materia (art. PPReg. 1 febbraio 2005 n. 2/L e s.m.
come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8dakeDPReg. 11 luglio 2012 n.
8/L) che dettano principi e criteri ai quali i régmenti organici del’Ente devono
attenersi.

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.lgs. n. 3thadl quale si sono riordinati gli
obblighi di pubblicita e trasparenza delle Publ@dichmministrazioni, cui ha fatto
seguito, sempre nel 2013, come costola della Légdeorruzione, il D.Igs. n. 39,
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finalizzato all'introduzione di griglie di incomphtlita negli incarichi "apicali" sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelledbqRegioni, Province e Comuni),
negli enti pubblici come negli enti di diritto pato in controllo pubblico.

In merito alla tematica della Trasparenza si regist L.R. n.10 del 29 ottobre 2014,
recante : Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza diffusione di
informazioni da parte della Regione e degli entorainamento regionale” Sulla
materia si € nuovamente cimentato il legislatoraamale con 'adozione del D.Lgs.
97/2016, sulla base della delega espressa dallgelLég riforma della pubblica
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

I 16.12.2016 € entrata in vigore la legge regienal 16 del 15.12.2016 ("Legge
regionale collegata alla legge regionale di stibili 2017").

Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposigiali adeguamento alle norme in
materia di trasparenza” e dispone alcune modifalleelegge regionale n. 10/2014
("Disposizioni in materia di pubblicita, trasparane diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamentooree"). Sul punto si e in attesa
dell’emissione di una circolare da parte della RegiTAA.

Questo gran fermento normativo riflette l'allarmecisle legato alla gravita e

diffusione dei fenomeni “lato sensu” corruttivi lzelP.A. e I'opinione pubblica

chiede a gran voce di compiere rapidi e decisiipasso il rinnovamento della

Pubblica Amministrazione, passi che '’Amministramovuole percorrere con serieta
e pragmatismo, rifiutando di aderire a una logieaamente adempimentale.

Il presente Piano triennale di prevenzione delleuzione 2019-2021, preso atto
delle linee guida dettate nel Piano Nazionale Amtizione 2013 e degli
aggiornamenti intervenuti (determinazione n. 8/20déliberazione n. 831/2016,
deliberazione n. 1208/2017 deliberazione n. 1074/2018), si muove in continuita
rispetto ai precedenti Piani adottati dal’Ammingtione, e contiene:

1) I'analisi del livello di rischio delle attivita s\te,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tgsievenire situazioni lesive per

la trasparenza e l'integrita delle azioni e dei portamenti del personale.
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2. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruziengella Trasparenza (RPCT),
unisce a sé l'incarico di Responsabile della preiare della corruzione e della
trasparenza: ad esso sono riconosciuti poteri eidan idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effetély

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzionelkadlrasparenza (RPCT) riveste
un ruolo centrale nell'ambito della normativa d'dejanizzazione amministrativa di
prevenzione della corruzione e della promoziondadehsparenza. La legge n.
190/2012 prevede che ogni amministrazione pubbiigaini un Responsabile di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenzagssesso di particolari requisiti.

Nei Comuni il RPCT é individuato, di norma, nel 8sgrio comunale, salva diversa
e motivata determinazione ed € nominato dal Sindagde organo di indirizzo
politico amministrativo dell'ente.

II RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svaitocondizioni di garanzia e
indipendenza, in particolare, provvede:

. alla predisposizione del PTPCT entro i termiabditi;

. a proporre la modifica del Piano quando sono réatesignificative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muatin nell'organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione;

. alla verifica, con il dirigente competente, defféttiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&ia rischio corruzione;
. ad individuare il personale da inserire nei paogmi di formazione e definire

le procedure appropriate per selezionare e formdigeendenti dell’ente che operano
nei settori piu a rischio;

. a redigere una relazione sui risultati della pigttivita e trasmetterla entro il
15 dicembre di ogni anno allorgano di indirizzolipoo dell’'ente e alllANAC,
pubblicandola sul sito istituzionale;

. alla verifica dell’efficace attuazione del Piamdella sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvalgd contesto organizzativo, in
guanto con esse vengono adottati interventi chdono sull'amministrazione nel suo
complesso, ovvero singoli settori, ovvero singobgessi/procedimenti tesi a ridurre
le condizioni operative che favoriscono la corraeoPer tali ragioni il RPCT deve
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assicurare il pieno coinvolgimento e la massimaeggrazione attiva, in tutte le fasi
di predisposizione ed attuazione delle misure @v@nzione, dell'intera struttura,
favorendo la responsabilizzazione degli uffici, fele di garantire una migliore
gualita del PTPCT, evitando che le stesse misurdrasformino in un mero
adempimento. A tal fine, una fondamentale azionepdde del RPCT, oltre al
coinvolgimento attivo di tutta la struttura orgazanva, € l'investimento in attivita di
formazione in materia di anticorruzione, cosi caneglio specificato.

Con decreto n. 1 del 18.01.2016 il Commissariacsttinario ha provveduto a
nominare il Segretario Comunale, dott.ssa Anna &dob, quale Responsabile
Anticorruzione e Trasparenza, ai sensi dell'arcoinma 7 della Legge 190/2012
come modificato dall’art.41 lettera f) del D.Lg&/2016.

3. IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettiveligudi evidenziare come le
caratteristiche dell'ambiente nel quale I'Ammingione € chiamata ad operare, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali,amologiche, sociali ed economiche
del territorio possano favorire il verificarsi ddrfomeni corruttivi al proprio interno.
A tal fine, sono stati considerati sia i fattorgai al territorio della Provincia di
Trento, sia le relazioni e le possibili influenzesistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimene le principali influenze e
pressioni a cui FAmministrazione e sottoposta @wie infatti di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia diiges del rischio.

Il territorio Trentino € notoriamente caratterizzatall’assenza di fenomeni evidenti
di criminalita organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 sektiem2014, n. 1492, e stato
confermato il gruppo di lavoro in materia di siama, il quale e investito del compito
di analizzare la vulnerabilita all'infiltrazione ioninale del sistema economico
trentino, al fine di sviluppare risposte preventia#raverso il monitoraggio dei
segnali di allarme.
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L’Amministrazione provinciale mantiene detto gruppo lavoro in materia di
sicurezza, implementando tali funzioni nell’ottidalla prevenzione della corruzione
nell’ambito della PA provinciale.

Il gruppo di lavoro in materia di sicurezza coodlila realizzazione di indagini
statistiche concernenti l'infiltrazione criminaleelnsistema economico trentino,
nonché la percezione del fenomeno della corruzidaeparte degli operatori
economici presenti sul territorio provinciale.

L’attivita di indagine statistica si svolge annualme, per settori economici, in modo
da garantire 'adeguata rappresentazione delldgr@iiche suindicate.

| risultati delle indagini annuali, una volta puighlti sul sito istituzionale della
Provincia Autonoma di Trento, sono analizzati pelinzzare le politiche preventive
dellAmministrazione.

E’ stato recentemente presentato il “Rapporto sitlarezza nel Trentino” — ottobre
2018.

In tale ambito sono stati pubblicati i dati relat@ questionari sulla percezione del
fenomeno di infiltrazione criminale nel tessuto gartiivo trentino riferito al periodo
2015-2017, cosi come di seguito riportati.

“Indagine sulla percezione del fenomeno relativo all’infiltrazione criminale nel tessuto produttivo
locale — anni 2015 - 2016 - 2017~

D01 - Secondo Lei, quanto sono diffusi oggi in Trentino fenomeni riconducibili alla presenza della criminalita organizzata
ai danni di imprese e operatori economici?

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
. . . . Attiyité Acqua e )
Trasporti ~ Costruzioni Energia ﬂnanaan_e e rifiuti Agricoltura
assicurative

1 Per niente diffusi 15,9 18,5 15,5 14,9 22,6 29,1
2 Poco diffusi 49,8 49,1 544 63,2 51,6 46,6
3 Abbastanza diffusi 14,9 12,2 8,7 11,1 11,3 12,5
4 Molto diffusi 1,8 2,8 0,0 1,3 0,0 1,9
9 (non sa, non risponde) 17,6 17,4 214 9,5 14,5 10,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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D11 - A suo parere, sono presenti e, se si, quanto sono diffuse in Trentino le seguenti forme di corruzione?

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Attivita Aca
Traspori  Costruzioni Energia finanziarie e 'EIH!' 5 Agricoltura
assicurative

Tangenti a pubblici ufficiali per evitare controlli fiscali

1 Per nulla 235 264 243 19.8 30,6 380
2 Poco 310 30,6 194 353 104 348
3 Abbastanza 121 121 14.6 132 11,3 99
4 Molto 29 27 fils] 26 0,0 1
9 {non sa, non risponde) 30.4 282 41,7 29,1 38,7 16,1
Tolale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tangenti a funzionari per velocizzare I'ottenimento di licenze e permessi

1 Per nulla 237 23 23 175 200 364
2 Poco 276 204 19,4 319 19,4 334
3 Abbastanza 16,0 179 175 193 145 130
4 Malto 32 44 ) 39 ) 17
9 (non sa, non risponde) 295 260 a9 275 339 156
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tangenti a figure ispettive per evitare controlli sull'attivita

1 Per nulla 26,3 290 223 201 258 436
2 Poco 276 204 252 335 406 293
3 Abbastanza 133 109 97 154 1.3 94
4 Molto 21 29 ) 16 00 10
9 (non sa, non risponde) 30,7 276 1.7 294 323 16,6
Totale 100,0 100,0 100.0 1000 100,0 100,0

Tangenti per ottenere appalti pubblici

1 Per nulla 155 19,7 155 13,1 242 326
2 Poco 229 230 204 201 17,7 277
3 Abbastanza 205 223 15,5 224 177 173
4 Molto g2 83 3.9 59 ) 29
9 (non sa, non risponde) 29 26,6 447 296 355 195
Totale 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

D12 - Le risulta che imprese a lei note abbiano ricevuto pressioni indebite da parte di politici, pubblici ufficiali, figure

ispettive?
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Attivita Acqua e
Trasporti  Costruzioni Energia finanziarie e ri(f‘iuti Agricoltura
assicurative
18] 4,8 6,5 3,9 47 ) 6,0
2 No 84,3 83,2 78,6 79,6 72,6 85,4
9 (non sa) 10,9 10,4 17,5 15,7 24,2 8,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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D13 - Negli ultimi tre anni le & capitato di subire pressioni indebite da parte di politici, pubblici ufficiali, figure ispettive?

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Attivita Acaua e
Trasporti  Costruzioni Energia finanziarie e ri?iuti Agricoltura
assicurative
18 0.9 0,7 ) 1.1 0,0 1.1
2 No 96,1 96,7 97,1 97,5 96,8 97,6
9 (non sa) 3,0 2,6 () 1.3 ¢) 1,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Il Gruppo di lavoro concludendo, commenta cosi ti daccolti: “Si puo fin d’ora
affermare che dallattivita svolta dal gruppo di vieko emerge un quadro
sufficientemente tranquillizzante e rassicuranidatti, sebbene il tessuto economico
trentino appaia -rispetto a quello di altre Regionsostanzialmente florido e
appetibile per gli operatori, e di conseguenza rassolutamente immune dalla
“possibilitd” di infiltrazioni criminose, attualmete il rispetto della legalita sembra
adeguatamente garantito. Quanto, invece, alla peaee dell’illegalita da parte
degli operatori del Trentino, emerge la richiesta wha maggiore giustizia e
sicurezza, che sara tenuta in debita considerazioegdi sviluppi futuri dell’attivita
del gruppo di lavord

Inoltre: “Meritano, infine, di essere condivise le osservaizomnclusive dell’ISPAT.
In particolare, quanto alla presenza della crimiital organizzata nel tessuto
economico produttivo trentino, mentre la percezigeeerale del fenomeno assume
una certa, comunque contenuta, consistenza, I'espga diretta relega lo stesso
fenomeno a percentuali di verificazione prossimfe@ita. Anche con riferimento al
fenomeno della corruzione nel territorio provin@ali risultati delle interviste
consentono di ritenere che la percezione di taleomeeno abbia una consistenza
contenuta, mentre I'esperienza diretta riduce kessb a percentuali di verificazione
dell'ordine di una unita

Riguardo ai dati reali viene specificato ch&efnpre dallesame delle statistiche
della Procura della Repubblica emerge che:

- quanto ai reati di riciclaggio, usura, violaziondgelle norme di prevenzione, Il
numero di reati sopravvenuti da 1.7.2013 a 30.64@ka 1.7.2014 a 30.6.2015, da
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1.7.2015 a 30.6.2016, da 1.7.2016 a 30.6.2017 éspahe stabile e modesto
aggirantesi sull’ordine della trentina;

- quanto ai reati di corruzione, le denunce di eatell’'ultimo periodo risultano
anch’esse pressocheé insignificanti, mentre si &

28 quasi raddoppiato (da 24 a 44) il numero dekuance per abuso di ufficio. Va
tuttavia considerato che l'incremento delle denupee questa ipotesi delittuosa puo
non essere significativo, essendo ben possibileneheseguito dell’iter processuale
cada il fondamento della violaziorie.

Nel processo di costruzione del presente Pianotshdto conto del contesto sopra
descritto, ma anche delle risultanze dell’ordinarigilanza costantemente svolta
all'interno dellEnte sui possibili fenomeni di dexione dell'agire pubblico dai
binari della correttezza e dell'imparzialita.

Nel corso dei monitoraggi sinora effettuati, nom@@merse irregolarita attinenti al
fenomeno corruttivo e non sono state irrogate sanzi

Si puo quindi fondatamente ritenere che il contésterno € sano e non genera
particolari preoccupazioni.

4. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA' DEL COMUNE DI VILLE
D’ANAUNIA

Parte politica:

Sindaco
Francesco Facinelli

Consiglio comunale

Bergamo Giulia
Concini Gloria
Dalpiaz Maurizio
de Concini Michele

Fondriest Emilia
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Giuriato Maria Teresa
loris Tiziano
Larcher Sergio
Menapace Romina
Mendini Giuseppe
Odorizzi Davide
Odorizzi Marcella
Tolve Graziano
Valentini Rolando
Valentini Samuel
Zanini Danilo
Zanini Stefano

Giunta Comunale

Concini Gloria
Giuriato Maria Teresa
loris Tiziano

Larcher Sergio
Menapace Romina
Mendini Matteo

Parte gestionale:

- Area 1: Istituzionale - risorse;

Servizio segreteria;

Servizio servizi ai cittadini;

Comune di Ville d'Anaunia - Piazza della Liberazione n. 34 frazione Tuenno — 38019 Ville d’Anaunia (Trento)
Tel. (0463) 451191 - Fax (0463) 451712 - C.F. e P.IVA 02401760224
comune@comune.villedanaunia.tn.it - comune@pec.comune.villedanaunia.tn.it



COMUNE DI VILLE D’ANAUNIA

PROVINCIA DI TRENTO

Nanno Tassullo Tuenno

Servizio finanziario;
Custodia forestale;

- Area 2: Servizi tecnici e del territorio;

Servizio Tecnico;
Cantiere comunale

L’attuale struttura organizzativa del Comune dcaté in 6 (servizi/settori) che sono
unita operative costituite sulla base delllomog@néei servizi erogati e dei processi
gestiti o delle competenze.

Ai sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANsiGegnala che il ruolo di RASA
(soggetto responsabile dell'inserimento e dell’aggamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante stessa) @emune € stato assunto dal
Segretario Comunale.

Si rappresenta che il presente Piano prende inid@magione esclusivamente |
processi critici direttamente gestiti. Sono inoltesi in forma esternalizzata e quindi
dell'integrita degli operatori impegnati su talitiegta dovra necessariamente
rispondere il soggetto gestore i seguenti servizi:

» Servizio di nido d’infanzia - la cui gestione eidfita alla Cooperativa “La
Coccinella” di Cles;

» Raccolta e smaltimento rifiuti e gestione dellaatigh tariffa da parte della
Comunita della Valle di Non.

5. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per consolidare il processo di implementazione Riaho, ’Amministrazione si e
avvalsa del supporto di Formazione-Azione orgamezial settore Formazione del
Consorzio. Lungo il percorso assistito e stato ipdesaffinare e omogeneizzare la
metodologia di analisi e gestione dei rischi e dstuzione delle azioni di
miglioramento, anche grazie al confronto con reaftéogenee del territorio.
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L’'importanza del ruolo delle associazioni degliignibblici nell’accompagnamento
del processo per l'integrita e la trasparenza t dta l'altro enfatizzato anche dal
Piano Nazionale Anticorruzione e costituisce unavarevidente di intelligenza
territoriale.

| Comuni di Tuenno, Tassullo e Nanno hanno decismgitintamente e

volontariamente, anziché attivare gestioni asseciit effettuare un processo di
fusione, quale massima forma di collaborazione,iéhportato alla nascita del nuovo
Comune di Ville d’Anaunia.

6. PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO DI COLLABORAZIONE -
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispett@uncipio funzionale della delega
— prevede il massimo coinvolgimento dei dipendeati responsabilita organizzativa
sulle varie strutture dell’lEnte, specie se destirmd assumere responsabilita
realizzative delle azioni previste nel Piano (aygetti titolari del rischio ai sensi del
PNA). In questa logica si ribadiscono in capo dilgure apicali I'obbligo di

collaborazione attiva e la corresponsabilita npllamozione ed adozione di tutte le
misure atte a garantire I'integrita dei comportatigdividuali nell’organizzazione.

A questi fini si e provveduto al trasferimento Eaakegnazione, a detti Responsabili,
delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per l'analisi organizzativa e I'mdiuazione delle varie
criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allinte delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediantaitiduazione, la valutazione e
la definizione degli indicatori di rischio;

c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e idegkrventi necessari e
sufficienti a prevenire la corruzione e i comporggtn non integri da parte dei
collaboratori in occasione di lavoro.

Si assume che, attraverso l'introduzione e il poemento di regole generali di
ordine procedurale, applicabili trasversalmentwuih i settori, si potranno affrontare
e risolvere anche criticita, disfunzioni e sovragpioni condizionanti la qualita e
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I'efficienza operativa delll Amministrazione.

6. LA FINALITA DEL PIANO

La finalita del presente Piano Anticorruzione ¢ llgueli avviare la costruzione,
all'interno dellAmministrazione, di un sistema amgco di strumenti per la
prevenzione della corruzione.

Tale prevenzione non € indirizzata esclusivamelledattispecie di reato previste dal
Codice Penale, ma anche a quelle situazioni dvarea non criminale, ma

comunque atte a evidenziare una disfunzione deldliza Amministrazione dovuta

all'utilizzo delle funzioni attribuite non per ilepseguimento dell'interesse collettivo
bensi di quello privato.

Per interesse privato si intendono sia l'interedsk singolo dipendente/gruppo di
dipendenti che di una parte terza.

Il processo corruttivo deve intendersi peraltrouai non solo in caso di sua
realizzazione ma anche nel caso in cui rimangee#idi di tentativo.

Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticoone del 2013, nel suo
aggiornamento del 2015, 2016, 2017 e 2018 i praicipbiettivi da perseguire,
attraverso idonei interventi, sono:

* ridurre le opportunita che si manifestino casiairuzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

 creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

7. LAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA
COSTRUZIONE DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellarrazione e quindi quello di
garantire nel tempo, attraverso un sistema di obntpreventivi e di misure
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organizzative, il presidio del processo di monitigia e di verifica sull'integrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei risehidanni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalall'ditro di rendere il complesso
delle azioni sviluppate efficace anche a presi@kaccorretta gestione dell’ente.

La metodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approccsidenati di

eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, st@cimultinazionali, pubbliche

amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno efficente affrontato tal

problematiche:

* L’approccio dei sistemi normat, che si fonda sulprincipio di

documentabilita delle attivita svolte per cui, in ogni processo, le operazioni
e le azioni devono essere verificabili in termimicderenza e congruita, in
modo che sia sempre attestata la responsabilita gebgettazione delle
attivita, della validazione, dell’autorizzazione,ellteffettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di
supervisione o controllo deve essere documentdiamata da chi ne ha la
responsabilita. In coerenza con tali principi, sa@@formalizzare procedure,
check-list, regolamenti, criteri e altri strumegéstionali in grado di garantire
omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

» L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001 con le dovute contestualizzazioni
e senza che sia imposto dal decreto stesso neit@mbbblico - che prevede
che I'entenon sia responsabilger i reati commessi (anche nel suo interesse o
a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguemdizioni:
% Se prova che 'organo dirigente ha adottato edatémente attuato, prima
della commissione del fattanodelli di organizzazione e di gestione
idonei a prevenire reatidella specie di quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'esganza dei modelli e di
curare il loro aggiornamento é stato affidato arganismo dell’ente dotato
di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

% Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilanza.
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Detti approcci, pur nel necessario adattamenta sohnea con i Piani Nazionali
Anticorruzione succedutisi nel tempo (2013, 2018,6 2017 e 2018).

8. IL PERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL
PIANO

Gli aspetti presi in considerazione
Nel percorso di costruzione del Piano sono statuttein considerazione diversi
aspetti:

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle area piu elevato rischio
nell’attivita di analisi e valutazione, di propogtalefinizione delle misure e di
monitoraggio per limplementazione del Piano; ta#ivita — che non
sostituisce ma integra la opportuna formazioneetispalle finalita e agli
strumenti dal Piano stesso - e stata il punto diepaa per la definizione di
azioni preventive efficaci rispetto alle reali emge dell’Amministrazione,

b) il coinvolgimento degli amministratori anche nddae di progettazione,

c) la rilevazione delle misure di contrasto (procedith@ disciplina rinforzata,
controlli specifici, particolari valutazioni ex podei risultati raggiunti,
particolari misure nell'organizzazione degli uffie nella gestione del
personale addetto, particolari misure di traspaesudle attivita svolte) anche
gia adottate, oltre all'indicazione delle misurechttualmente non presenti, si
prevede di adottare in futuro. Si € in tal modoto® un Piano che,
valorizzando il percorso virtuoso gia intrapresgtte a sistema quanto gia
positivamente sperimentatopurché coerente con le finalita del Piano;

d) I'impegno a stimolare e recepire le eventuali ossgoni dei portatori di
interessi sui contenuti delle misure adottate natlee a maggior rischio di
comportamenti non integri, per poter arricchireppeoccio con l'essenziale
punto di vista dei cittadini fruitori dei servizg nel contempo rendere
consapevoli gli interessati degli sforzi messi ampo dall’organizzazione per
rafforzare e sostenere l'integrita e trasparenzacdeportamenti dei propri
operatori a tutti i livelli. E’ stato pubblicato wvviso per raccogliere eventuali
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osservazioni utili alla predisposizione del Piapoo{. 461 dd. 11 gennaio
2019).

e) la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione amibito della
trasparenza, ivi compresi:

%+ |'attivazione del sistema di trasmissione delleorinfazioni al sito web
dell'amministrazione;

+» l'attivazione del diritto di accesso civico di cai citato D.lgs. n.33/2013,
cosi come € stato previsto dalla L.R. 10 /2014ema di trasparenza e |l
nuovo istituto dell'accesso civico generalizzatdradotto con il d.Igs.
97/2016 (cd FOIA);

f) la previsione e 'adozione dpecifiche attivita di formazione del personale
con attenzione prioritaria al responsabile antiione e trasparenza
dellamministrazione, ai responsabili amministraiompetenti per le attivita
maggiormente esposte al rischio di corruzione, teegdl’acquisizione delle
tecnicalitd necessarie alla progettazione, reaipn@ e manutenzione del
presente PTPC. Tali attivita proseguiranno in privatuta tramite I'apporto
degli esperti del Consorzio dei Comuni Trentini.

g) 'adeguamento normativo a seguito della regolazidaka materia da parte
dellANAC, in particolare, con deliberazione n. ¥0del 2018;

h) la continuita con le azioni intraprese con i preced Piani Triennali di
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstoaneircolare n. 1 del 25 gennaio
2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica aditb dai PNA succedutisi nel
tempo - ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo tutte quelle
situazioni in cui hel corso dell’attivita amministrativa, si riscontfabuso, da
parte di un soggetto, del potere a lui affidatdfiake di ottenere vantaggi privati.
(...) Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampielld fattispecie penalistica e
sono tali da ricomprendere non solo l'intera gamd® delitti contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo Il, capadkl codice penale, ma ancle
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza mae, venga in evidenza un
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malfunzionamento dellamministrazione a causa deto a fini privati delle
funzioni attribuite”.

SENSIBILIZZAZIONE E CONDIVISIONE DELL'APPROCCIO CON |
RESPONSABILI DI SERVIZIO, LA GIUNTA COMUNALE E IL EEVISORE DEI
CONTI

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatatato quello di far crescere
all'interno dellAmministrazione la consapevolezzal problema dell'integrita dei
comportamenti.

In coerenza con limportanza della condivisionelaldinalita e del metodo di
costruzione del Piano, in questa fase si € proweeduin piu incontri specifici - alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responshkb definendo in quella sede
che il Piano di prevenzione della corruzione aveebizluso, dove pertinenti, sia i
processi previsti dall'art. 1 comma 16 della L. 1@@Qitorizzazioni o concessioni;
scelta del contraente per l'affidamento di lavforniture e servizi; concessione ed
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ilatinanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persommegubblici e privati; concorsi
e prove selettive per lI'assunzione del persongl®gressioni di carriera), che quelli
tipici del Comune che possono presentare sigtifiaaschi di integrita.

Poiché la Giunta Comunale si riserva la competafizadottare determinati atti
amministrativi in adesione ai modelli organizzatprevisti dal Codice degli Enti
Locali della Regione autonoma Trentino Alto AdigeK.L.), approvato con Legge
Regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m., la sua ppd®Eone a questo processo €&
doverosa oltre che strategica, sia in termini dirimzo politico — amministrativo che
di condivisione dei principi di sana ed integratgese della cosa pubblica. Il
principio € stato certo rinforzato dalle previsialdgi PNA 2015 e 2016, che hanno
prescritto il necessario coinvolgimento dell'orgao indirizzo sia nella fase
progettuale del PTPC, che in specifici eventi faimaTale partecipazione e stata
poi esplicitamente prevista anche dal D.Lgs. 976201
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Anche il Revisore del Conto, organo di controllo rdgolarita amministrativa e
Contabile, partecipa necessariamente ed attivanal@epolitiche di contenimento
del rischio.

INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI PIU A RISCHIO (“mappa&Qgistro dei processi
a rischio”) E DEI POSSIBILI RISCHI (“mappa/registdei rischi”)

In logica di priorita, sono stati selezionati dakdronsabile anticorruzione e
trasparenza 1 processi che, in funzione della =zituw@ specifica

dellAmministrazione, presentano possibili rischerp’integrita, classificando tali

rischi in relazione al grado di “pericolosita” aifdelle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusi@liadCommissione di Studio su
trasparenza e corruzione (rapporto del 30 gennal@)?2 e dai PNA succedutisi nel
tempo, sono state utlizzate in tale selezione dwtgie proprie del risk

management (gestione del rischio) nella valutazialedia priorita dei rischi,

caratterizzando ogni processo in base ad un irdlicischio in grado di misurare |l
suo specifico livello di criticita, rendendo posklcomparare il livello di criticita di

ciascun processo con quello degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischiooerente con quello suggerito dal
Piano Nazionale Anticorruzione del 2013, ma adotitaforma semplificata.

L’analisi del livello di rischio consiste nella wahzione della probabilita che il

rischio si realizzi in relazione all'impatto chedtesso produce. L’'approccio prevede

quindi che un rischio sia analizzato secondo levadubili:

1. la probabilita di accadimento, cioe la stima dimfoae probabile che il rischio si
manifesti in quel processo;

Le componenti che si sono tenute empiricamentemnsiderazione in tale stima
del singolo processo, sono state:
. Grado di Discrezionalita / Merito tecnico / Vidico

. Rilevanza esterna / Valori economici in gioco
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. Complessita / Linearita / Trasparenza del praress
. Presenza di controlli interni / Esterni
. Precedenti critici in Amministrazione o in readianili.

2. I'impatto dell’accadimento, cioe la stima dell'dati del danno connesso
all’eventualita che il rischio si concretizzi. Lentnsioni che si sono tenute in
considerazione nella valorizzazione dellimpattmestate quelle suggerite dal
PNA (all.5), ossia:

. Impatto economico,
. Impatto organizzativo,
. Impatto reputazionale.

L'indice di rischio e tradizionalmente ottenuto timlicando l'indice di probabilita
che un rischio si manifesti per il suo impatto ewwoico, organizzativo e
reputazionale.

Nel caso specifico — al fine di ridurre sia la cdesgita che il range di valori di
riferimento dell'indice di rischio — si € scelto @ilcolare questa misura sommando
fra loro gli indici di probabilita ed impatto. Lilice di probabilitd & stato costruito
con la seguente logica:

. Con probabilita da 0 a 0,05 (5%) il valore indiica € 1, probabilita tenue;

. Con probabilita da 0,05 (5%) a 0,15 (15%)) il valondicativo € 2, probabilita
media;

e  Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il velandicativo € 3, probabilita
elevata.

Il valore indice di un rischio elevato (valore Bjaressa quindi un range percentuale
decisamente amplio, partendo da una probabilitaatiadimento del 15% per
arrivare fino al 100%. La ratio che sostiene qu@sissaggio € quella di mantenere
elevata la soglia di attenzione al rischio di congomenti corruttivi ed illeciti,
affermando che un accadimento con probabilita soq@eal 15% gia rappresenta un
rischio grave per quella struttura ed organizzazidrindice di impatto — concetto
un poco piu complesso da calcolare - € invece Wostm maniera lineare lungo
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I'asse che da un impatto tenue porta fino ad umtitoglevato. L'indice di impatto e
stato costruito nella seguente maniera:

Con impatto sul totale da 0 a 0,33 (33%) il valordicativo e 1, cioé impatto
tenue;

. Con impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (66%alore indicativo é 2, cioe
impatto medio;

. Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100%glore indicativo € 3, cioe
impatto elevato.

Dunque l'indice di rischio si ottiene sommando lbeo queste due variabili; piu é
alto l'indice di rischio, pertanto, piu e criticd processo dal punto di vista
dell’accadimento di azioni o comportamenti non diren i principi di integrita e
trasparenza. La graduazione del rischio da conitdiviio di attenzione richiesto
per il contenimento dello stesso e della raziondigtribuzione degli sforzi
realizzativi nel triennio di riferimento, con prita per gli interventi tesi a contenere
un rischio alto e/o medio alto.

Per la definizione del livello di rischio si e seedi attenersi ad una valutazione
empirica, che tiene conto della rilevanza deglernessi privati in gioco, della
tracciabilita e sicurezza del processo, di eventyalecedenti critici in
Amministrazione o in realta simili, del potenziaenno di immagine, organizzativo
e/o economico dell’eventuale verificarsi dell’evetitico.

L’indice di rischio comunque tiene conto del fatfoe non si sono registrate negli
ultimi  anni in Amministrazione violazioni di normedi legge a tutela
dell'imparzialita e correttezza dell’operato pulsbli

Obiettivo primario del Piano Triennale di Prevemaalella Corruzione é garantire
nel tempo, attraverso un sistema di controlli préwe e di misure organizzative, il

presidio del processo di monitoraggio e di verifszdl'integrita delle azioni e dei

comportamenti del personale.

Cio consente da un lato di prevenire i rischi panrd allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalell’'dltro di rendere il sistema di
azioni e misure sviluppate efficace e funzionalehanper il presidio della corretta
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gestione del’Amministrazionk.

L’analisi del livello di rischio consiste quindi ltee valutazione della probabilita che
il rischio si realizzi sommata all'impatto che l@sso produce. A tal fine la singola
attivita soggetta a rischio corruttivo viene vatataotto entrambi i profili. (IR).

In sostanza ciascuno dei due indici viene pesato wo valore empirico tra 1
(tenue/leggero), 2 (medio/rilevante) e 3 (fortevgja applicato sia all’indice di
Probabilita (IP) che all'indice di Impatto (IG), taii somma porta alla definizione
del Livello di Rischio (IR).

IP+IG=1IR

definito per ogni processo ritenuto sensibile efleruzione/contaminazione da parte
di interessi privati (come da allegata tabellalegato n° 1).

Il rischio non si ritiene ovviamente presente lagglaon sia misurabile alcuna
probabilita o alcun impatto.

Dall'indice di Rischio, che si deduce per ogni mes0 considerato sensibile, si
definiscono quindi tre possibili livelli di soglia:

2 = rischio tenue (caratterizzato visivamente itonlore verde)
da3a4 =rischio rilevante (caratterizzato \asnente con il colore giallo)
da5a6 =rischio grave (caratterizzato visivai@e&on il colore rosso).
1 ' La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa al PNA, con due approcci complementari:
. 'approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001 che pa che I'ente non sia responsabile per i

reati commessi (anche nel suo interesse o a sumggn) se prova che I'organo dirigente ha adotedo
efficacemente attuato, prima della commissionefaib, modelli di organizzazione e di gestione igioa
prevenire reati della specie di quello verificat@sie il compito di vigilare sul funzionamento@sservanza
dei modelli e di curare il loro aggiornamento étetaffidato a un organismo dell’ente dotato di aotmi
poteri di iniziativa e di controllo, a condizionbec non sia verificata un’'omessa o insufficientelaiza da
parte dell'organismo.

. L'approccio dei sistemi di Qualita, che si forgla sul principio di tracciabilita delle attivita
svolte, (in ogni processo, le operazioni e le azi#vono essere verificabili in termini di adeguate e
congruita, in modo che sia sempre attestata laorssbilita della progettazione delle attivita, dell
validazione, dell’autorizzazione, dell'effettuaze)n che sul principio di documentabilita dei colfitrogni
attivita di supervisione o controllo deve essereutieentata e firmata da chi ne ha la responsabilita)

In coerenza con tali principi, sono da formaliezaegolamenti, linee guida, check-list, liste di
riscontro e altri strumenti gestionali in gradaydrantire omogeneita, oltre che trasparenza egquit

Tali approcci sono espressamente citati e valatizael Piano Nazionale Anticorruzione elaboratd da
Dipartimento della funzione pubblica in base alegde n. 190 del 2012 e approvato dall’Autorita oazie
anticorruzione (allora CIVIT) in data 11 settemBfd 3.
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Le tre fasce di rischio inducono alla definiziores singoli provvedimenti da adottare
al fine di ridurre il livello di rischio, con definone esatta dei responsabili, dei tempi
di attuazione (commisurati all'urgenza), nonchélidieglicatori per il monitoraggio
in sede di controllo.

PROPOSTA DELLE AZIONI PREVENTIVE E DEI CONTROLLI DMETTERE
IN ATTO

Per ognuno dei processi della mappa identificatmecdcritico” in relazione al
proprio indice di rischio, e stato definito wano di azioni che contempla almeno
un’azione per ogni rischio stimato come prevedifsiee con indice di rischio “alto”
0 “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma nesale di attenzione), progettando
e sviluppando gli strumenti che rendano efficade &ione o citando gli strumenti
gia in essere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di contenionelel rischio, sono state poi
arricchite cogliendo alcuni suggerimenti dei PNAL202016, 2017 e 2018, sia in
merito alle procedure di scelta del contraenteredmtivamente ad alcuni processi di
tipo assistenziale.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattualmente in essere, sono stati
evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua
realizzazione e messa a regime — in logicgomiject managementLaddove la
realizzazione dell'azione lo consentisse sono giedvisti indicatori/output che
diano Il'evidenza/misura della realizzazione ancloa ciferimento agli ordinari
documenti di programmazione. Tale strutturazionke dezioni e quantificazione dei
risultati attesi rende possibile monitoraggio annuale del Pianodi prevenzione
della corruzione, in relazione alle scadenze teaiperalle responsabilita delle azioni
e dei sistemi di controllo messe in evidenza nahpistesso.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e valutaziongell’attuazione del Piano é
possibile migliorare nel tempo la sua focalizzaeierla sua efficacia.
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STESURA E APPROVAZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DEA
CORRUZIONE

Considerato che il Comune di Ville d’Anaunia é stadtituzione a decorrere dal 1
gennaio 2016, mediante la fusione dei Comuni dinhoe Tassullo e Nanno, con
legge regionale del 24 luglio 2015, n. 20, la stesiel presente Piano Triennale di
prevenzione della corruzione e stata realizzatéepdo dal primo Piano approvato
nel corso del 2016, mettendo a sistema quantogtcesd attuato nel corso degli anni
con i precedenti Piani approvati negli ex Comumniv@alutando concretamente la
fattibilita di quelle da concretizzarsi nei sucaeisanni.

Particolare attenzione € stata posta nel gardatliifattibilita ” delle azioni previste
sia in termini operativi che finanziari (evitandoese o investimenti non coerenti con
le possibilita finanziarie dell’Ente), attraversoJerifica della coerenza rispetto agli
altri strumenti di programmazione dell’Ente (PiaRoogrammatico, Bilancio di
previsione, Budget, ecc.) e tenendo conto dali@te dimensioni dell’'Ente.

FORMAZIONE A TUTTI GLI OPERATORI INTERESSATI DALLEAZIONI
DEL PIANO

 La L. 190/2012 ribadisce comeaspetto formativo sia essenziale per |l
mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo.desto il Comune pone
particolare attenzione alla formazione gefrsonale addetto alle aree a piu
elevato rischio.

» Al fine di massimizzare l'impatto e la ricaduta delano e prevista, come
richiesto dal PNA, un’attivita di costante inforn@ze/formazionerivolta a
tutti i dipendenti ed anche aglamministratori, sui contenuti del presente
Piano, unitamente alla disamina del Codice aziendaComportamento. Oltre
a dare visibilita alla ratio ed ai contenuti dekeggnte Piano, gli incontri
formativi porranno l'accento sulle tematiche deldicita e legalita dei
comportamenti, nonché sulle novita in tema di rssé@agenale e disciplinare
alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

* In occasione della predisposizione del Piano détlamazione, saranno
programmati anche nel triennio 2019-2021, grazi&a aollaborazione
progettuale del Consorzio dei Comuni, interveatinfativi obbligatori per il
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personale e per gli amministratori sulle tematictiella trasparenza e
dell'integrita, sia dal punto di vista della conesza della normativa e degli
strumenti previsti nel Piano che dal punto di vistdoriale, in modo da
accrescere la consapevolezza del senso etico guedl’aquotidiano
nell’organizzazione e nei rapporti con l'utenza.
La registrazione puntuale delle presenze conserdssolvere ad uno degli obblighi
previsti dalla L. 190/2012 e ribadito dalla cira@ladella Funzione Pubblica del 25
gennaio 2013.

9. ALTRE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzativecdrattere generale che il Comune
intende mettere in atto, in coerenza con quantwigice dalla L. 190/2012 e
compatibilmente con la propria dimensione orgarizaa

ROTAZIONE
Tenuto conto dei rilievi e suggerimenti in mateda parte del PNA e di quanto
auspicato dalla normativa in merito alladozioneadeguati sistemi di rotazione del
personale addetto alle aree a rischio, a segulttstieizione del nuovo Comune di
Ville d’Anaunia dal 01.01.2016 e avvenuta la riargaazione della struttura: ci sono
piu operatori provenienti dai vari ex comuni cheex@mo nello stesso servizio e cio
permette di ruotare e raffrontarsi con dipendeerdi per gli stessi adempimenti,
nonché cogliere e intraprendere, sulla base deltee \e precedenti esperienze, le
migliori prassi e buone pratiche. Oltre al riassadtganizzativo generale, che ha
permesso lintegrazione e rotazione generale Stgi@c € stata disposta
I'assegnazione di importanti funzioni a nuove esdie figure apicali. L'attuazione al
massimo livello dellimportante Riforma Istituzideaavvenuta attraverso la fusione
dei tre Comuni, ha comportato una creazione ex mwla struttura organizzativa,
che € suddivisa in una maniera completamente diyeasche come spazi fisici
rispetto agli assetti precedenti e sta rappresdatgia di per sé un’efficacie misura
atta a garantire la correttezza dei procedimentniuistrativi.
L’Amministrazione si impegna inoltre a valutare me¢dio periodo la possibilita di
rinforzare i processi a rischio attraverso:

1. specifici interventi formativi,
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2.una parziale fungibilita, laddove possibile, degldetti nei processi a contatto
con l'utenza;

3.1l rinforzo dellattivita di controllo cosi come @&enziata nello specifico nelle
azioni messe in campo nella seconda parte delmieeBe&ano.

TRASPARENZA
Ci si impegna ad applicare operativamente le paeor in tema di
trasparenza secondo quanto previsto dall’art. l[adedgge Regione Trentino
Alto Adige 13 dicembre 2012, n. 8 (AmministrazioAperta), cosi come
modificata dalla Legge Regionale 29 ottobre 201 ntenendo altresi conto
delle disposizioni specifiche in materia adottatesede provinciale ai sensi
dell’articolo 59 della legge regionale 22 dicemB@)4, n. 7. |l responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparedovra garantire nel
tempo un livello di applicazione adeguato dellanmativa.
Gli obiettivi di Trasparenza per il triennio 201821 corrispondono alla piena
applicazione degli obblighi di pubblicazione neltosiAmministrazione
Trasparente previsti dalla norma Regionale.

Per il popolamento del sito web istituzionale nedlezione Amministrazione
trasparente, si rinvia alla tabella allegato B) specifica la distribuzione dei ruoli
all'interno del Comune.

Gli stessi uffici sono tenuti altresi a dare cdaet puntuale attuazione, nelle
materia di propria competenza, alle istanze dissmxeivico generalizzato.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLBLOWER)

I RPCT si & impegnato ad applicare effettivameide normativa sulla
segnalazione da parte del dipendente di condd#eitd di cui sia venuto a
conoscenza, di cui all’art. 54-bis del d.lgs. n5/2001 e della legge n. 197/2017,
cosi come specificato con nota informativa di gftayennaio 2019, pubblicata sul
sito comunale nella sezione “Amministrazione traspte”.

Con nota prot. 9093 dd. 12.10.2018 I'Ente ha iaoltmanifestato l'interesse per
I'acquisizione della piattaforma Whistleblowing.eckara messa a disposizione a
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breve dal Consorzio dei Comuni Trentini per l'appamento di un sistema di
gestione adeguato della procedura in tutte le asie f

EFFETTIVITA DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

Formalizzare le misure che garantiscano il rispsithodelle norme del codice
di comportamento aziendale, adottato con delibengzidel Commissario
straordinario n. 19 di data 29.01.2016, che dillgupiu generali dettate per
tutti i dipendenti delle pubbliche amministraziodal DECRETO DEL
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 6E' cura
dellAmministrazione estendere tali norme, laddos@mpatibili, a tutti i
collaboratori del’'amministrazione, ai titolari dirgani e di incarichi negli
uffici di diretta collaborazione delle autorita, @llaboratori a qualsiasi titolo
di imprese fornitrici di beni o servizi o che realno opere in favore
del’Amministrazione. A tal fine si € adottato urodello di lettera di incarico
e un modello di capitolato d’appalto riportanti egsamente clausole che
estendano I'obbligo di osservanza del codice dipamamento.

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

Garantire le misure necessarie all’effettiva attivae dellaresponsabilita
disciplinare dei dipendent, in caso di violazione dei doveri di
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettarentualmente le prescrizioni
contenute nel Piano triennale di Prevenzione d&dauzione.

AUTORIZZABILITA ATTIVITA EXTRAISTITUZIONALI

Adottare misure di verifica dell’'attuazione dellesmgbsizioni di legge in
materia diautorizzazione di incarichi esternj cosi come modificate dal
comma 42 della legge n. 190, anche alla luce dwmleclusioni del tavolo
tecnico esplicitate nel documento contenente "@rdenerali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti" e dellersseguenti indicazioni della
Regione T.A.A. esplicitate con circolare n.3/EL tiélagosto 2014.
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PRESA D'ATTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELA
CORRUZIONE

Prevederdorme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale
di prevenzione della corruzione sia al momento'akdlinzione sia, durante il
servizio, da rendere in occasione della formaziobigigatoria sulla tematica
dell'integrita dei comportamenti, anche con rifegmo (se sono funzionari o
dirigenti) alla tematica delle cd. porte girevoligantouflage”.

RISPETTO DELLA NORMATIVA PROVINCIALE, NAZIONALE, ELROPEA
SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

In assenza di precedenti critici, 'impegno delliamistrazione & concentrato
sul rispetto puntuale della normativa di dettaglidelle Linee guida espresse
da ANAC, anche attraverso ['utilizzo della Centrath committenza
Provinciale e degli strumenti del Commercio eletico predisposti a livello
locale e nazionale.

RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRTORIALE

In assenza di precedenti critici, 'impegno delliamistrazione & concentrato
sul rispetto puntuale della normativa di dettaglio.

PROTOCOLLO DI LEGALITA/PATTO DI INTEGRITA

Adottare il Protocollo di legalita che si auspicanga definito a livello

Provinciale, per consentire a tutti i soggetti {pti e pubblici), tramite uno
strumento di “consenso” operativo fin dal momemiziale delle procedure di
scelta del contraente, di potersi confrontare leab@ con eventuali fenomeni
di tentativi di infiltrazione criminale organizzata
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ASCOLTO E DIALOGO CON IL TERRITORIO

* Organizzare il coinvolgimento degli stakeholderaecura delle ricadute sul
territorio anche attraverso forme di ascolto e camtb.

INCONFERIBILITA’ ED INCOMPATIBILITA’

La disciplina delle ipotesi di inconferibilitd edcompatibilita degli incarichi
nelle Pubbliche Amministrazioni di cui al d.lgs. 89/2013 é volta a garantire
I'esercizio imparziale degli incarichi amministvatimediante la sottrazione del
titolare dell'incarico ai comportamenti che posspnovenire da interessi privati o da
interessi pubblici; in particolare, i Comune dillgi d’Anaunia attraverso la
disciplina di inconferibilita, vuole evitare checahi incarichi, di cura di interessi
pubblici, non possano essere attribuiti a colore plovengano da situazioni che la
legge considera come in grado di comportare dellebite pressioni sull’esercizio
imparziale delle funzioni; mentre, attraverso lacthlina dell'incompatibilita vuole
impedire la cura contestuale di interessi publdiaili interessi privati con essi in
conflitto.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruziordeka Trasparenza (RPCT)
cura che nel Comune di Ville d’Anaunia siano rispiet le disposizioni del d.Igs. n.
39/2013 in materia di inconferibilita e incompdith degli incarichi. A tale fine il
RPCT contesta all'interessato l'esistenza o ligeoe delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al citaidecreto.

| soggetti cui devono essere conferiti gli incaricontestualmente all'atto di
nomina, devono presentare una dichiarazione swdlassistenza di una delle cause di
inconferibilita o incompatibilita individuate nelgls. n. 39/2013.

Il RPCT deve accertare l'ipotesi di insussistededie cause di inconferibilita o
incompatibilita che precludono il conferimento dedarico, previa attivita di verifica
sulla completezza e veridicita della dichiarazidneordine al contenuto e alla
sottoscrizione della stessa nei modi previsti dalige.
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10IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE
PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello dir8zio, le schede contenenti le
azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processiper i quali si e
stimato “medio” o “alto” I'indice di rischio o parquali, sebbene I'indice di rischio
sia stato stimato come “basso”, si € comunqueuitenpportuno e utile predisporre
e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo

Per ogni azione — anche se gia in atto - e staterito il soggetto responsabile della
sua attuazione (chiamato nel PNA ‘titolare del hist), e laddove l'azione sia
pianificata nella sua realizzazione, sono indicattempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da notkcesipe.

L'utilizzo di un unico format € finalizzato a gatae l'uniformita e a facilitare la
lettura del documento.

11AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente Piano rientra tra i piani e i program@estionali. Le modalita di
aggiornamento saranno pertanto analoghe a quedigaspe per I'aggiornamento di
tali piani e programmi, e dara atto del grado digrangimento degli obiettivi
dichiarati secondo gli indicatori ivi previsti.

CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

| contenuti del presente Piano, cosi come le paiatiintervento e la mappatura e
pesatura dei rischi per I'integrita, costituiscaggiornamento dei precedenti PTPC,
e saranno oggetto anche nel futuro di aggiornamantwmale, 0 se necessario, in
corso d’anno, anche in relazione ad eventuali am®guati a disposizioni normative

e/o a riorganizzazione di processi e/o funzioni.
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12 MAPPA/REGISTRO DEI RISCHI CON LE AZIONI PREVENTIVE E
CORRETTIVE, TEMPI E RESPONSABILITA

Vedi allegato A “Piano Anticorruzione del ComuneMiile d’Anaunia — mappatura
dei rischi”.
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normagi sul tema della trasparenza e
dell'integrita.

> L. 07.08.2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”

» L.11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 90, recante all’art. 19:
“Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture e definizione delle funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione” e all’art.
32: “Misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di imprese
nell'ambito della prevenzione della corruzione”.

» L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

» L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del
Consiglio d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999.

» L. 11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta d'impresa. Statuto delle
imprese”.

» L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
maggio 2011 n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per
'economia”.

» L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003".

» L. 18.06.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”.

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale, nonché modifiche alle
leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum per l'abrogazione di leggi
regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sull'iniziativa popolare nella formazione
delle leggi regionali e provinciali) e successive modificazioni, in merito ai soggetti
legittimati all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori”.

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all’'art.7 le
disposizioni in materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata
con L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed
integrita ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013), e da ultima
modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 15 giugno 2006, n. 1 recante
Disposizioni per il concorso della Regione Trentino-Alto Adige alla realizzazione
degli obiettivi di contenimento della spesa pubblica e norme sulla rimozione del
vincolo di destinazione del patrimonio gia appartenente agli enti comunali di
assistenza

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 21 settembre 2005, n. 7 recante
Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza —
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aziende pubbliche di servizi alla persona

D. Lgs. 08.06.2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza”

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190”.

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”.

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mm. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE".

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. “Codice del’amministrazione digitale”.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 "“Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165"

D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [istituzione,
l'organizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del
procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura
economica, a norma dell’articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59”.
Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2006, n. 4/L, recante Approvazione
del regolamento di esecuzione concernente la contabilita delle aziende pubbliche di
servizi alla persona ai sensi del Titolo Il della legge regionale 21 settembre 2005, n.
7, relativa a «Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza - aziende pubbliche di servizi alla persona»

Decreto del Presidente della Regione 17 ottobre 2006, n. 12/L, recante
Approvazione del regolamento di esecuzione della legge regionale 21 settembre
2005, n. 7, relativo alla organizzazione generale, all’ordinamento del personale e
alla disciplina contrattuale delle aziende pubbliche di servizi alla persona

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adottata dal’Assemblea Generale
dell’'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo
Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti
Locali, attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data
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11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, Determinazione ANAC n.
12 del 28 ottobre 2015

Piano nazionale anticorruzione 2016, predisposto da ANAC ai sensi della L.
06.11.2012 n. 190, Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016

“Approvazione definitiva dellAggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione” adottato da Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberazione n.
1074 del 21 novembre 2018

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
nazionale anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per l'istituzione e lI'aggiornamento degli
elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui e stato approvato il Piano nazionale
anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare |l
Responsabile della prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.
Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".
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